
Всеволожская городская прокуратура разъясняет  

 

Определением от 13 марта 2025 года N 598-О Конституционный Суд проанализировал 

подпункт 1 пункта 2 статьи 389 Налогового кодекса Российской Федерации и подпункт 7 

пункта 4 статьи 27 Земельного кодекса Российской Федерации. 

 

Согласно подпункту 1 пункта 2 статьи 389 Налогового кодекса Российской Федерации не 

признаются объектом обложения земельным налогом земельные участки, изъятые из 

оборота в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

 

Подпунктом 7 пункта 4 статьи 27 Земельного кодекса Российской Федерации 

предусматривается, что из оборота изъяты земельные участки, занятые находящимися в 

федеральной собственности объектами, в соответствии с видами деятельности которых 

созданы закрытые административно-территориальные образования. 

 

Как отметил Конституционный Суд, пункт 4 статьи 27 Земельного кодекса Российской 

Федерации прямо оговаривает, что изъятие земельного участка из оборота 

обусловливается расположением на нем конкретного объекта. Его подпункт 7 

предполагает, что применение подпункта 1 пункта 2 статьи 389 Налогового кодекса 

Российской Федерации допускается только в отношении земельных участков, занятых 

находящимися в федеральной собственности объектами, в соответствии с видами 

деятельности которых созданы закрытые административно-территориальные 

образования. Это означает, что изъятый из оборота земельный участок должен быть занят 

объектом, для обеспечения деятельности которого создано закрытое административно-

территориальное образование, а не просто принадлежать организации, осуществляющей 

соответствующую деятельность, притом что он может использоваться ею в бытовых, 

рекреационных и иных, непосредственно не связанных с созданием закрытого 

административно-территориального образования, целях. 

 

Расширительное толкование оспариваемых законоположений, предполагающее 

выведение из-под обложения земельным налогом всех изъятых из оборота земельных 

участков, переданных соответствующим организациям в связи с созданием закрытых 

административно-территориальных образований, - независимо от того, расположены ли 

на них объекты, в соответствии с видами деятельности которых они образованы, - не 

согласовывалось бы с конституционными принципами налогообложения, так как 

порождало бы необоснованные преимущества правообладателей таких земельных 

участков, расположенных в границах закрытого административно-территориального 

образования, при использовании их для нужд, непосредственно не связанных с 

деятельностью объектов, для осуществления которой такое образование создано. 

 


